DB 1520/T XXXX—XXXX
DB 1502/T XXXX—2024
	ICS  
	[bookmark: ICS]35.240.01 

	CCS  
	[bookmark: CSDN]L 70


	[bookmark: _Hlk26473981][bookmark: c1][image: ] 1502


[bookmark: c2]包头市地方标准
[bookmark: 文字1][bookmark: NSTD_CODE_F][bookmark: NSTD_CODE_B]DB 1502/T XXXX—2024
[bookmark: OSTD_CODE]     


[bookmark: CSTD_NAME]多晶硅生产企业能源管理规范

[bookmark: ESTD_NAME]Energy management standards for polysilicon production enterprises


[bookmark: 下拉1]
[bookmark: CMPLSH_DATE]     
[bookmark: 下拉2]
[bookmark: PLSH_DATE_Y][bookmark: PLSH_DATE_M][bookmark: PLSH_DATE_D]2024 - XX - XX发布
[bookmark: CROT_DATE_Y][bookmark: CROT_DATE_M][bookmark: CROT_DATE_D]XXXX - XX - XX实施
[bookmark: fm]包头市市场监督管理局  发布


Q/LB.□XXXXX-XXXX


2

[bookmark: BookMark1][bookmark: _Toc160627880][bookmark: _Toc160806913][bookmark: _Toc160807227]目次
前言	III
1  范围	1
2  规范性引用文件	1
3  术语和定义	1
4  能源管理要求	1
4.1  总要求	1
4.2  能源法律法规和合规性评价管理	1
4.2.1  能源法律法规和其他要求收集获取	1
4.2.2  能源法律法规的贯彻实施	2
4.2.3  法律法规的更新	2
4.2.4  能源合规性评价	2
4.3  能源评审管理	3
4.3.1  能源评审的内容和步骤	3
4.3.2  能源评审更新	4
4.4  能源基准管理	4
4.4.1  确定原则	4
4.4.2  确定依据及考虑因素	4
4.4.3  能源基准的确定	4
4.4.4  能源基准的应用	4
4.4.5  能源基准的修订	5
4.5  能源绩效参数管理	5
4.6  能源目标、指标与能源管理实施方案	5
4.6.1  能源目标和指标	5
4.6.2  能源管理实施方案	6
4.7  实施与运行	7
4.7.1  总则	7
4.7.2  能力、培训与意识	7
4.7.3  信息交流	8
4.7.4  能源文件和记录管理	9
4.7.5  运行控制	10
4.7.6  设计	10
4.7.7  采购及服务	10
4.8  监视、测量与分析	11
4.8.1  能源绩效监视、测量与评价	11
4.8.2  能源监视和测量方法	11
4.8.3  能源监视、测量与评价的类别和频次	12
4.8.4  监视、测量、分析与评价的实施	12
4.8.5  监视、测量、分析与评价结果管理	12
4.9  能源管理体系的内部审核	12
4.9.1  内部审核计划	12
4.9.2  内部审核频次	12
4.9.3  内部审核的实施	13
4.9.4  审核报告	13
4.9.5  跟踪验证	13
4.10  管理评审	14
4.10.1  总则	14
4.10.2  评审输入	14
4.10.3  评审输出	15
4.11  不符合控制	15
4.11.1  不符合的信息来源	15
4.11.2  不符合的分类	15
4.11.3  纠正和预防	15
4.11.4  实施与验证	15
DB 1520/T XXXX—XXXX
DB 1502/T XXXX—2024

II
1
[bookmark: _Toc160807300][bookmark: BookMark2]前言
本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
本文件是GB/T 23331及GB/T29456相关管理要求在多晶硅行业的应用。
[bookmark: _Hlk161039951]本文件由包头市昆都仑区工业和信息局提出并归口。
[bookmark: _Hlk161040311]本文件起草单位：内蒙古通威高纯晶硅有限公司、四川永祥股份有限公司、内蒙古科技大学硅业学院、内蒙古新特硅材料有限公司、包头市检验检测中心。
[bookmark: _Hlk161040322]本文件主要起草人：张习松、慕道焱、侯海波、张霞、李斌、赛华征、李俊明、陈媛媛、姚永强。


[bookmark: BookMark4]

多晶硅生产企业能源管理规范
[bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc97191423][bookmark: _Toc160627662][bookmark: _Toc160627881][bookmark: _Toc160806914][bookmark: _Toc160807228][bookmark: _Toc160807301]范围
[bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc26648466]本标准规定了多晶硅行业落实能源管理的各项要求，旨在使多晶硅行业能够科学、有效地建立、实施、保持和改进能源管理，确保其能源绩效目标的实现。
本标准适用于多晶硅行业，不论其规模、类型、位置和成熟程度。
[bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc97191424][bookmark: _Toc160627663][bookmark: _Toc160627882][bookmark: _Toc160806915][bookmark: _Toc160807229][bookmark: _Toc160807302]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB/T 2589  综合能耗计算通则
GB/T 13234 企业节能量计算方法
GB/T 19011 管理体系审核指南
GB/T 23331 能源管理体系要求
GB/T 17167 用能单位能源计量器具配备和管理通则
[bookmark: _Toc97191425][bookmark: _Toc160627664][bookmark: _Toc160627883][bookmark: _Toc160806916][bookmark: _Toc160807230][bookmark: _Toc160807303]术语和定义
GB/T 23331界定的术语和定义适用于本文件。
[bookmark: _Toc160806917][bookmark: _Toc160807231][bookmark: _Toc160807304]能源管理要求
[bookmark: _Toc160806918][bookmark: _Toc160807232][bookmark: _Toc160807305]总要求
根据相关法律法规、政策、标准和其他要求及自身规模、能力、需求等状况，建立、实施、保 持和改进能源管理体系。
确定能源管理要求覆盖的边界和范围，并将其形成文件。能源管理规范要求的范围与组织内部的一系列活动有关，边界更多地与地理位置有关，一个范围可包括多个边界。组织确定的范围至少是能够单 独进行能源核算的单元，可包括生产过程、辅助生产过程和附属生产过程的能源利用全过程，以及与实 现该过程相关的能源种类、管理职责等。
在满足本标准要求的前提下，注重节约的同时合理利用能源、提高能源效率，达到持续改进能 源绩效和能源管理体系的目的。
[bookmark: _Toc160806919][bookmark: _Toc160807233][bookmark: _Toc160807306]能源法律法规和合规性评价管理
[bookmark: _Toc160806920][bookmark: _Toc160807234][bookmark: _Toc160807307]能源法律法规和其他要求收集获取
[bookmark: _Toc160806921]获取范围
1. 国家国家法律、法规、标准及行政规章制度；
1. 内蒙古法律、法规、标准及行政规章制度；
1. 包头市市地方政府法律、法规、标准及行政规章制度；
1. 多晶硅行业规定及标准；
[bookmark: _Toc160806922]获取途径
各组织负责从国家、地方及行政主管部门，如工信部、发改委、能源局、经信委、环保局、节能监察中心等官方网站，获取相关法律法规；通过行业协会、图书馆、刊物、网络、相关方等途径，获取能源相关的标准和其他要求。
[bookmark: _Toc160806923][bookmark: _Toc160807235][bookmark: _Toc160807308]能源法律法规的贯彻实施
1. 组织对收集、识别的适用法律法规和其他要去条款进行转换，引用或采用适用法律法规，补充完善相关管理制度及企业标准；
1. 对收集到的法规和其他要求进行学习的内容，纳入组织的培训计划并落实。
[bookmark: _Toc160806924][bookmark: _Toc160807236][bookmark: _Toc160807309]法律法规的更新
 组织应确定途径和频率，监视法律法规更新情况。及时对更新的法律、法规与其他要求重新进行评价，确定其适用性。
[bookmark: _Toc160806925][bookmark: _Toc160807237][bookmark: _Toc160807310]能源合规性评价
[bookmark: _Toc160806926]合规性评价的时机
组织应定期开展合规性评价，确定适用法律法规和其他要求的遵守情况，合规性评价可纳入能源管理体系内部审核、管理评审等其他评价活动结合进行，12个月内至少进行一次。当能源法律法规、标准及其他要求发生变化时，应进行专项合规性评价。
[bookmark: _Toc160806927]合规性评价方法
合规性评价的方法包括：
1. 设备设施能效监测；
1. 文件和资料审查；
1. 能耗数据统计分析；
1. 现场检查；
1. 内部审核；
1. 与相关人员面谈。
[bookmark: _Toc160806928]合规性评价过程
1. 组织根据适用的法律、法规、标准及其他要求的执行情况，针对具体适用条款，进行评价，形成合规性评价记录。
1. 对于单位产品综合能耗、工序能耗、主要用能设备能耗，组织应进行能耗核算，并开展对标活动，判定是否超标。
[bookmark: _Toc160806929][bookmark: _Toc160807238][bookmark: _Toc160807311]能源评审管理
[bookmark: _Toc160806930][bookmark: _Toc160807239][bookmark: _Toc160807312]能源评审的内容和步骤
[bookmark: _Toc160806931]能源使用和消耗数据收集和分析
组织在能源评审时，在能源计量和收集数据的基础上进行用能状况分析。在统计计量的基础上分析当前能源种类来源、品质、数量和单耗标准。采用统计表、折线图等统计工具，分析、评价过去和现在能源使用和能源消耗情况，包括：
1. 策划、编制能源消耗统计表，建立月度的各级主要用能工序（系统、设备）的三级能源消耗统计表。
采用折线图、柱状图、饼图等统计工具，对能耗数据进行分析，确定公司当前对能耗水平和变化趋势。
对各级用能工序（系统、设备）的单位能耗进行统计、分析，并进行对标分析，评价能源绩效现状。
根据能源消耗的统计数据，绘制组织的能源流向示意图。
[bookmark: _Toc160806932]识别主要能源使用的区域
1. 识别对能源使用和能源消耗有重要影响的设施、设备、系统、过程及为组织工作或代表组织工作的人员。
组织依据GB17167-2006《用能单位能源计量器具配备和管理通则》标准相关条款，界定的主要用能设备能源消耗量（或功率）限定值，界定组织主要用能设备功率限定值。
组织主要能源使用评价准则可包括:
15. 依据能源消耗占比进行判断；
15. 依据能源绩效改进潜力进行判定；
15. 次级单位（如分厂、车间、班组等），应采用组织主要能源使用评价准则，识别出次级单位的主要能源使用；
15. 公司识别出的主要能源，必须建立管理措施，可以包括：
运行控制要求，如工艺规程、标准作业指导书（SOP）、工艺要求等，并应有节能操作要求；
能效监察的要求，如进行能效监测的要求、经济运行评价要求、日常监察巡检要求等；
能源计量的要求，包括对能源计量器具的配置、绘制计量网络图或在计量网络图中体现等；
维护保养的要求，应明确维保的内容、方式、频率等；
适当时，应识别能源绩效参数，建立能源目标指标。
[bookmark: _Toc160806933]识别影响主要能源使用的其他相关变量
组织应识别、评价对能源使用和能源消耗有重要影响的设施、设备、系统、过程所涉及的相关变量，包括工艺参数和质量参数。
确定对主要能源使用相关的设施、设备、系统、过程的能源绩效水平，包括组织整体、次级单位等的能源绩效水平,能源绩效应采用定量化描述。
[bookmark: _Toc160806934][bookmark: _Toc160807240][bookmark: _Toc160807313]能源评审更新
当出现以下情况时，应增加能源评审：
1. 涉及能耗限额、设备经济运行、高耗能落后机电设备等法律、法规、标准和其他要求有重大变化；
1. 对能源使用和能源消耗有重大影响的新建、改建、扩建项目实施后；
1. 当设施、设备、系统、过程或产能发生显著变化时，应及时进行能源评审；
1. 紧急情况及事故发生；
1. 组织最高管理者或相关方要求。
[bookmark: _Toc160806935][bookmark: _Toc160807241][bookmark: _Toc160807314]能源基准管理
[bookmark: _Toc160806936][bookmark: _Toc160807242][bookmark: _Toc160807315]确定原则
根据能源评审结果，选择某个正常生产及工况负荷时间段的能源消耗、能源利用效率的核算指标作为比较基准，再结合当年的技术创新、技术改造、能源结构变化、工艺变化、产品变化及生产节拍及负荷等情况进行调整，确定基准值。
如果组织有数据表明相关变量对能源绩效有重大影响，组织应对能源绩效参数值和相应的能源基准进行归一化。
[bookmark: _Toc160806937][bookmark: _Toc160807243][bookmark: _Toc160807316]确定依据及考虑因素
    确定能源基准，需考虑以下因素：
1. 年度各种能源的消耗总量、产品产量及单位产品综合耗能；
1. 年度各部门能源耗量等；各辅助系统的能源消耗量计能源损失；
1. 与能源消耗、能源效率的计量、统计、分析相匹配；
1. 根据能源结构、产品结构和类型、生产工艺、管理水平和手段、生产用能等方面的变化进行调整；
1. 在确定能源基准时应当规定统计计算准则、评审原则和时间、更新规定等；
1. 应当将建立的能源基准形成文件，适时评审和更新，并通过基准确定、评价和比较能源目标和指标，评估改进的有效性，比较分析与核算能源绩效；
1. 应当考虑相关影响因素对评价结果的影响，包括经营规模、设备规模的差异以及由于规模经济而造成的效率差异；
1. 产品特性以及生产流程的差异，原、燃料条件、负荷率等外部条件的变化；
1. 地域和气候的差异等；
1. 技术改造项目和外供的能源消耗量在核算时应扣除。
[bookmark: _Toc160806938][bookmark: _Toc160807244][bookmark: _Toc160807317]能源基准的确定
组织依据建立原则分层确定各级单位的设备及能源基准，形成能源基准文件化信息；
能源管理体系建立之初或符合能源基准调整要求的情况下，采用上年度或三个月以上正常工况负荷条件下数值作为能源基准值。
[bookmark: _Toc160806939][bookmark: _Toc160807245][bookmark: _Toc160807318]能源基准的应用
组织应确定频次，对能源管理绩效进行评价，对比能源基准，明确能源绩效的变化，对未达到能源基准的，需进行原因分析、整改。
[bookmark: _Toc160806940][bookmark: _Toc160807246][bookmark: _Toc160807319]能源基准的修订
当出现以下情况时，应考虑对能源基准进行调整更新：
1. 能源绩效参数不再反映组织的能源绩效；
1. 静态因素有重大变化；
1. 预先确定的方法发生变化。
[bookmark: _Toc160806941][bookmark: _Toc160807247][bookmark: _Toc160807320]能源绩效参数管理
组织应当明确影响运行控制的绩效参数，能源绩效参数可以是直接测量的参数（如还原炉电单耗、 提纯塔蒸汽压力及温度、循环氢利用率等），也可以是模型计算获得的参数（如单位产品综合能耗）。 此类参数与监控对象（如用能设备、用能系统）的能源绩效水平密切相关。组织通过对能源绩效参数的 监视和测量，可实时掌握监控对象的能源绩效水平，采取控制措施，确保能源目标和指标的实现。
为了验证能源目标和指标的实现程度，能源绩效参数的设置要包括管理层面和运行层面，管理层面 的能源绩效参数通常与主要能源使用的控制有关：运行层面的能源绩效参数与设备、设施运行控制等有 关。
组织可用能源绩效参数说明其运行情况，并在影响到能源绩效参数的业务活动或基准变化时更换能 源绩效参数。适用时，与能源基准进行比较。
能源绩效参数确定和更新的方法学应予以记录，形成文件并定期评审。
[bookmark: _Toc160806942][bookmark: _Toc160807248][bookmark: _Toc160807321]能源目标、指标与能源管理实施方案
[bookmark: _Toc160806943][bookmark: _Toc160807249][bookmark: _Toc160807322]能源目标和指标
能源目标和指标是落实能源方针的具体体现，也是评价能源绩效的依据。可行时，能源目标和指标 应当是可测量的。能源指标应具体、可测量，并具有相关性和实效性，并应建立在与能源方针一致的能 源目标基础上。
[bookmark: _Toc160806944]组织制定的能源目标和指标可包括三个层次的内容：
1. 能够反映公司整体能源利用水平、能够涵盖全部生产流程的指标，如单位产品综合能耗等；
1. 能够反映主要工艺流程、环节的指标，如热处理工序能耗等；
1. 用能设备的能源效率等指标，如电机效率、变压器功率因素、空气压缩机效率等。
[bookmark: _Toc160806945]能源目标和指标的制定和管理
能源目标和指标的制定
1. 组织根据现状、节能规划、国家下达的节能任务、组织历史能耗数据信息、主要能源使用及改进机会中所确定的能源管理实施方案等，组织主要能源相关次级单位进行能源管理目标和指标的研讨，制定组织长期（可考虑三到五年）能源目标和指标，形成公司能源长期能源目标，为制定本公司的年度能源目标提供框架；
1. 对长期能源目标进行分解，结合当年实际能耗情况和识别出的能源绩效改进机会、能源管理实施方案，制定公司级、部门级、车间级和主要用能工序级的能源目标和能源指标，形成各部门的能源目标和指标文件。
能源目标和指标的管理
1. 设立能源目标指标奖惩制度；
1. 传达目标和指标的要求；
1. 形成目标指标完成报告。
目标、指标的评审与修订
组织确保能源目标、指标可以反映能源使用和能源消耗实际情况，当出现以下情况时，应对能源目标、指标进行重新评审与更新：
1. 产品结构、用能设备和生产工艺有重大改变时；
1. 能源种类、规格、质量等发生重大变动时；
1. 能源管控方式发生变化时；
1. 作业流程、作业方式发生变化时；
1. 产能、产量发生变化时；
1. 法律法规、标准和其他要求发生变化时。
[bookmark: _Toc160806946][bookmark: _Toc160807250][bookmark: _Toc160807323]能源管理实施方案
[bookmark: _Toc160806947]能源管理实施方案的类型
能源管理实施方案分为技术方案和管理方案：
1. 技术方案可包括项目可行性研究报告、设计方案、施工方案、技术方案等，可考虑的节能方向：
改变落后的高耗能工艺；
淘汰或改造低效落后的设备；
改进操作技术，提高技术水平；
改进设备；
采用节能新技术、节能新材料、采用新能源；
余能、余热回收利用；
提高能源质量；
能源的分级利用；
加强绝热、保温，减少热量损失。
管理方案即管理措施，可考虑的节能方向：
48. 充分合理利用能源，减少能源输送转换使用过程中的损失；
48. 合理组织生产，提高产品质量、设备运行效率、生产效率以及经济运行等；
48. 减少原材料消耗；
48. 杜绝“跑冒滴漏”；
48. 合理组织生产提高能源利用效率。
[bookmark: _Toc160806948]能源管理实施方案的制定
1. 组织管理者根据长期能源目标和能源指标、生产运行状况等，提出长期能源管理实施方案，如大型技术改造、工艺改造、新厂区建设、主要大型设备的升级换代等；
1. 根据能源识别的能源绩效改进机会、当年能源目标和指标、资源保障情况等，编制年度能源管理实施方案。
[bookmark: _Toc160806949]能源管理实施方案的内容
包括：
1. 有关职能与层次上的职责和权限；
1. 所要实现的目标和指标；
1. 采取的技术方案、实施方法和财务措施等，以及预期的节能效果；
1. 时间进度安排；
1. 管理方案资金的投入使用控制措施等。
[bookmark: _Toc160806950]管理方案的实施与验收评估
1. 组织在管理方案实施中确保资金的投入，控制资金的合理使用；
1. 对管理方案的实施进度进行监督、检查；
1. 管理方案实施完成后，需对管理方案节能效果进行评估。
[bookmark: _Toc160806951]管理方案的评审和修订
1. 每年度均需对能源管理体系管理方案进行评审，作为管理评审的输入；
1. 当组织能源管理目标、指标变化或组织的活动、市场、节能政策等条件发生变化等需要更改管理方案并进行评审。
[bookmark: _Toc160806952][bookmark: _Toc160807251][bookmark: _Toc160807324]实施与运行
[bookmark: _Toc160806953][bookmark: _Toc160807252][bookmark: _Toc160807325]总则
组织在实施和运行过程中，应使用策划阶段产生的各项结果，可包括：
1. 能源评审结果；
1. 能源方针；
1. 能源基准、能源绩效参数；
1. 能源目标和指标；
1. 能源管理实施方案；
1. 法律法规、政策、标准及其他要求的识别和落实情况等。
[bookmark: _Toc160806954][bookmark: _Toc160807253][bookmark: _Toc160807326]能力、培训与意识
组织应采取以下措施来确保为组织或代表组织工作的、与主要能源使用相关的人员具有基于相应教 育、培训、技能或经验的能力：
1. 从教育、培训、技能和经验等方面考察、聘用和培训为组织或代表组织工作的、与主要能源使 用相关的人员，使其具备相应的能力，并保存相关记录；
1. 对主要能源使用相关的人员进行岗位专业技能培训；
68. 根据人员的不同职能、层次和岗位，进行相关内容的培训。培训内容可包括：
节能法律法规、政策、标准及其他要求；
能源管理体系建立、实施、运行和审核；
能源管理体系标准及体系文件；
能源计量、统计；
节能技术：
用能设备操作；
相关方的要求等。
2)   组织可按如下程序开展能力、意识的培训:
——调查了解并确定培训需求；
——制定培训计划：
——实施专业技能培训；
——评价培训效果；
——保存教育、培训的相关记录。
组织通过强化为其或代表其工作的人员节能意识来确保能源管理体系运行的有效性和适宜性。组织可采取如下措施提高员工节能意识：
68. 加强宣传教育，内容可包括：
节能形式政策；
能源方针、目标和指标；
节约能源所带来的社会和经济效益等。
68. 开展节能活动，内容课包括：
交流节能技术；
节能知识竞赛；
组建节能小组；
征集合理化建议；
评选节能先进等。
68. 完善规章制度，内容可包括：
节能目标责任制；
绩效考核制度；
继续教育制度等。
[bookmark: _Toc160806955][bookmark: _Toc160807254][bookmark: _Toc160807327]信息交流
组织应当根据其自身和相关方的需求建立、实施并保持就能源绩效和能源管理体系的相关信息进行 的内、外部交流，并明确交流方式、内容、对象和时机。
[bookmark: _Toc160806956]内部信息交流
组织应在组织内部各层次和职能间建立与自身规模相适应的的内部沟通。内部沟通应当包括：
1. 适用的法律法规、政策、标准及其他要求；
1. 能源使用和能源消耗识别评价结果
1. 能源目标和指标实现情况；
1. 能源绩效参数；
1. 节能技术或管理经验：
73. 对影响能源绩效的关键特性定期监视、测量和分析结果；
73. 能源管理实施方案的实施情况及效果；
73. 不符合及纠正预防措施；
73. 为其或代表其工作的人员为能源管理体系改进提出的建议和意见：
73. 内部审核和管理评审结果等。
     信息交流可采取会议、公告栏、论坛、简报、意见箱、网络等方式。可行时，组织应当积极构建信 息监控系统，实现能源数据的在线釆集和实时监控。内部信息交流应是多角度的，组织应鼓励员工或代 表组织工作的人员对能源绩效和能源管理体系的改进提出意见和建议。
[bookmark: _Toc160806957]外部信息交流
组织应确定是否就能源管理体系和能源绩效进行外部交流。如需外部交流，应确定外部交流内容, 并形成文件。
外部信息交流是与外部相关方进行的信息交流，分为主动交流和被动交流。主动交流，如：组织通 过节能网站、参加会议等方式与外部相关方进行信息交流；通过电子邮件、电话等方式向各级节能主管 部门、行业协会、其他组织等寻求节能信息等。被动交流，如：接受并及时处理节能监察部门的节能执 法监察、监测等的反馈信息；定期向各级政府部门报送组织能源消耗报表和能源利用状况报告等。
组织如决定与外部相关方就其能源管理体系运行情况进行信息交流时，应当将其决定形成文件，规 定交流方式并予以实施。
组织应当注重收集节能技术、最佳节能实践与经验等外部信息，进而用于改进组织能源管理绩效。
[bookmark: _Toc160806958][bookmark: _Toc160807255][bookmark: _Toc160807328]能源文件和记录管理
[bookmark: _Toc160806959]文件要求
组织应当建立、实施并保持能源管理体系文件，以确保能源管理体系的有效实施和持续改进。组织 应当根据实际需要编制能源管理手册、程序文件、作业文件、记录等体系文件。
1. 能源管理体系文件可包括：
能源管理手册，包括形成文件的能源方针、职责权限、组织结构等；
GB/T23331标准要求的程序文件及记录；
能源基准和标杆、能源目标和指标、能源管理实施方案；
组织为确保能源管理过程的有效策划、运作和控制所需的作业文件；
外来文件（包括法律法规、规程、规范、标准、合理用能评估报告、设备说明书以及相关方 文件等）；
体系文件之间相互联系、相互印证。各层次文件可以相互引用，下一层次文件的内容应是对上 一层次文件内容的更为具体、详细的描述。具体情况为：
74. 能源管理手册阐述组织能源方针、目标、组织机构以及能源管理体系的要求；
74. 能源管理实施方案、程序文件作为管理手册的支持性文件，描述各部门如何去进行能源管理 工作以达到规定的要求；
74. 各项能源管理相关活动的具体技术要求，可在作业文件中体现。文件的详尽程度，应足以描 述能源管理体系及其各部分协同运作的情况，并指示获取能源管理体系某一部分运行的更详 细信息的途径。组织可将能源管理体系文件纳入所实施的其他体系的文件中。
    能源管理体系文件的复杂程度、数量、所投入资源等，取决于体系覆盖的范围、组织的规模、消耗能源的类型及数量、能源利用过程及其相互作用的复杂程度等因素。
[bookmark: _Toc160806960]文件控制
组织应当建立、实施并保持一个或多个程序，对文件的编制、标识、审查、批准、发放、使用、更 改、作废和评审等过程做出明确规定，包括：
1. 文件发布之前应当得到批准，以确保文件是充分和适宜的；
1. 在实施过程中，必要时，应对文件进行评审，以发现需要修改或更新之处，修订的文件重新发 布时应当再次批准；
1. 确保文件的更改和现行修订状态得到识别，一般需要有文件控制清单或受控文件一览表；
1. 确保组织员工可获得适用文件的有效版本；
1. 确保文件字迹清晰、标识明确，易于识别和检索；
1. 确保组织所确定的策划和运行能源管理体系所需的外来文件得到识别，并对其分发进行控制；
1. 防止对过期文件的非预期使用。如需将其保留，应作出适当的标识。
[bookmark: _Toc160806961][bookmark: _Toc160807256][bookmark: _Toc160807329]运行控制
为实现组织的能源目标和指标，组织应策划与主要能源使用相关的运行和维护活动，使之与能源方 针、能源目标、指标和能源管理实施方案一致，与主要能源使用相关的过程和活动可包括产品和过程的 设计控制、设备设施的配置与控制、生产和服务提供过程的控制、能源的购入贮存、加工转换、输送分 配及最终使用、余热余压利用等过程的控制。组织应在规定条件下按下列方式运行对与主要能源使用相 关的运行和维护活动：
1. 建立和设置主要能源使用有效运行和维护的准则，确定运行控制方式，配备必要的具备相应能 力的人员，规定测量和评价的方法，防止因缺乏以上准则而导致的能源绩效的严重偏离。运行 和维护准则的确定基于多种因素，如运行人员的技能和经验、运行的复杂性等。其中，运行控 制方式可选择制定并实施程序文件和作业文件、操作行为控制、人员培训，或综合使用上述方 式等；
1. 根据运行准则运行和维护设施、过程、系统和设备，定期评价和完善按照运行准则实施的运行 控制的有效性和效果；
1. 将运行控制准则适当地传达给为组织或代表组织工作的人员。
组织还应考虑相关方（包括服务提供方、设备设施提供方、设备设施维护外包方等）对组织降低能 源消耗、提高能源利用效率的影响，组织应建立必要的运行控制措施，如在程序、合同或与供方的协议 中做出规定，并就其内容与合同方和供方进行必要的沟通。
[bookmark: _Toc160806962][bookmark: _Toc160807257][bookmark: _Toc160807330]设计
在新、改、扩建项目的设计中，针对影响能源绩效较为显著的设施、设备、系统和过程，组织应考 虑能源绩效改进的机会和运行控制的需要。其中，在新产品或产品改进的设计阶段，应考虑产品结构、 原材料、零部件等的选择对产品实现过程能源消耗的影响。在设计阶段中应考虑：
1. 组织所需的能源种类、需求量、质量、价格、可获得性、经济性、环境影响、运输供应便捷性、 政策和经济支撑条件等因素；
1. 组织设备、系统的能源绩效参数、运行方式和运行状况、各系统和设备设施的匹配；
1. 釆用节能新技术和方法，推广最佳节能实践与经验：
1. 在产品和工艺过程的设计开发中提高新能源和可再生能源的利用程度，如应用太阳能和地热能等；
1. 将改进能源管理绩效作为新的产品和过程设计的评价指标。
组织在产品和过程设计阶段要进行合理用能评估，内容主要包括：是否符合国家法律、法规、产业 政策、标准、节能技术政策大纲和行业节能设计规范及有关部门规定的其它内容；用能总量及用能种类 是否合理；是否釆用先进节能工艺技术；是否达到国内外能耗先进水平；是否严格执行国家明令淘汰的 设备、产品目录；能耗指标分析；采用的节能技术措施和预期达到的节能效果分析；经济效益分析等。
组织应将合理用能评估结果应纳入相关项目相应的规范说明、设计和采购活动中并记录设计活动的结果。
[bookmark: _Toc160807331]采购及服务
[bookmark: _Toc160806964]总则
当采购对主要能源使用有影响的服务、产品、设备和能源时，应首先评价采购需求。釆购规程、招 标和合同文件应包括能源消耗标准，必要时，还应分析采购的生命周期成本。适宜时，组织应将能效产 品和服务作为釆购行为的优先选择。
[bookmark: _Toc160806965]能源服务、产品、设备的采购
组织在采购对主要能源使用具有或可能具有影响的能源服务、产品和设备时，在对供应商评价过程 中应考虑能源绩效的要求，并告知供应商。具体可包括：
1. 法律法规、政策、标准及其他要求：
1. 与整个用能系统的匹配程度；
1. 采购产品和设备的效能水平、运行稳定性；
1. 用能设备操作人员的能力水平；
1. 供应商自身的资质、信誉、技术实力、经验等。
[bookmark: _Toc160806966]能源采购控制
组织应当制定并实施能源釆购控制程序，从而确保能源的有效利用。控制内容包括：
1. 评价和选择能源供方。对能源供方资质、生产规模、能源质量、过程的控制能力、产品价格、 供方业绩、供方信誉、供方的售后服务等进行评价，确定供方的供应能力，选定符合要求和稳 定的能源供方;
1. 制定各类能源产品的采购标准或规范，确保采购符合要求;
1. 按规定的能源采购标准和方法对采购的能源进行计量和验证，以确保采购能源的数量和品质;
1. 制定和执行能源输配和贮存文件，规定并控制输配和贮存损耗；
1. 定期对采购过程进行评价，以验证其有效性，当釆购的产品和设备己经或可能会对能源使用造 成重要影响时，组织应对釆购过程进行评价；
1. 采购标准、规范和文件发布前应评审其适宜性和充分性，并由授权人签发。
[bookmark: _Toc160806967][bookmark: _Toc160807259][bookmark: _Toc160807332]监视、测量与分析
[bookmark: _Toc160806968][bookmark: _Toc160807260][bookmark: _Toc160807333]能源绩效监视、测量与评价
1. 定期组织合规性评价，对不符合或出现变更的，及时调整并保持变更记录；
1. 监督能源目标、指标和能源管理实施方案的实施情况；
1. 对能源使用情况进行检查与考核；
1. 定期对能源基准进行评价，保留评价记录；有调整的，及时进行变更；
1. 对能源绩效有决定性影响的关键特性进行实时监控；用能单位在主要用能设备运行记录中，记录运行参数；
1. 对体系文件的执行情况进行评价；对纠正、纠正措施和预防措施落实情况以及运行控制情况进行评价；对能源绩效等量化指标的完成情况进行评价，并提出评价报告；
1. 对重点用能设备设施的运行、维护、检查记录进行抽查，重点了解设备能源效率，对能效明显降低或低于相关标准的，提出改进建议。
[bookmark: _Toc160806969][bookmark: _Toc160807261][bookmark: _Toc160807334]能源监视和测量方法
能源监视和测量方法包括：
1. 作业场所的目测、实测、巡视和检查；
1. 重点用能设备设施的检查与检验；
1. 事故、事件、分析、处理以及统计；
1. 各类文件和记录的分析等；
1. 能源利用过程重要运行参数记录检查；
1. 对节能效果的检查。
[bookmark: _Toc160806970][bookmark: _Toc160807262][bookmark: _Toc160807335]能源监视、测量与评价的类别和频次
a) 国家、地方政府相关部门的指令性检查，按相关具体要求执行；
b) 日常的检查按组织有关规定执行；
c) 对能源管理法律法规、政策、标准和其他要求的合规性评价，每年进行一次；
d) 监控节能技改项目等管理实施方案的实施，确保按计划完成；
e) 能源测量与监视设备的送检，按要求执行。
[bookmark: _Toc160806971][bookmark: _Toc160807263][bookmark: _Toc160807336]监视、测量、分析与评价的实施
组织制定监视和测量计划，包括能源数据收集计划。临时性的监视与测量计划根据需要增加。监视、测量、分析与评价工作按相关要求开展。
[bookmark: _Toc160806972][bookmark: _Toc160807264][bookmark: _Toc160807337]监视、测量、分析与评价结果管理
a) 组织对能源管理绩效监视、测量与评价结果进行分析、评估，为绩效改进提供证据；当评估结果发现目标指标不能按期完成，或发现不符合法律法规及标准要求时，须制定相关对策并向管理者汇报；
b) 能源管理检查、绩效测量以及其他专业性绩效测量；
c) 年度能源管理情况、目标指标、管理方案的测量情况，作为管理评审的输入信息，并报地方政府或其他上级主管部门。
[bookmark: _Toc160806973][bookmark: _Toc160807265][bookmark: _Toc160807338]能源管理体系的内部审核
内部审核是对能源管理体系进行定期、全面的检查方式，目的是评价能源管理体系实施和运行的符 合性和有效性。它是组织自身为衡量体系文件是否符合标准要求、体系文件是否得到执行及体系运行绩 效所采取的检查、分析和评价过程，是实施保持能源管理体系的重要手段。能源管理体系内部审核是相 对独立的活动，为管理评审提供依据。
[bookmark: _Toc160806974][bookmark: _Toc160807266][bookmark: _Toc160807339]内部审核计划
内部审核实施计划内容包括：
1. 审核目的、范围、时间安排；
1. 受审核的部门及审核要点；
1. 审核准则及依据；
1. 审核员名单及分工；
1. 首、末会议的时间安排。
[bookmark: _Toc160806975][bookmark: _Toc160807267][bookmark: _Toc160807340]内部审核频次
正常情况下，能源管理体系内部审核频率每年至少一次，其时间间隔不超过12个月。出现以下情况时，可由总经理、管理者代表根据需要增加审核次数：
1. 组织机构、管理体系发生重大变化；
1. 法律法规、政策、标准及其他要求发生重大变化；
1. 政府及节能主管部门要求发生变化；
1. 在接受第三方审核前；
1. 发生严重不符合或能源绩效发生重大偏差。
[bookmark: _Toc160806976][bookmark: _Toc160807268][bookmark: _Toc160807341]内部审核的实施
[bookmark: _Toc160806977]内审首次会议
1. 由审核组长主持审核首次会议，参加会议人员包括：审核组成员、各部门（单位）能源管理员，会议实行签到制；
会议内容：由审核组长介绍内部审核组成员，重申内部审核的目的、范围和意义，简要介绍实施审核的方法和程序，在审核组和被审核部门之间建立正式关系，确认审核组所需资源及设施已齐备等。
[bookmark: _Toc160806978]现场审核
审核员根据“内部审核实施方案”开展现场审核工作，对受审核部门的程序和文件执行情况进行现场审核，将体系运行记录在“内审检查记录表”中。
发现不符合时，审核员应与受审核部门负责人共同确认，填写“不符合报告”，经受审核部门负责人签字确认后生效。 
审核结束后，审核组长组织召开审核小组内部会议，汇总审核结果，确定不符合项。
[bookmark: _Toc160806979]末次会议
审核组长主持召开末次会议，参加人员包括：审核组全体人员、受审核部门负责人。末次会议内容包括：
1. 重申审核的范围、准则和目的；
向受审核部门说明审核发现；
宣读“不符合报告”，提出制定纠正措施和预防措施及完成时间的要求，安排跟踪验证。
提出审核结论和建议。
[bookmark: _Toc160806980][bookmark: _Toc160807269][bookmark: _Toc160807342]审核报告
审核组长应在审核结束后形成“内部审核报告”并报能源管理者代表审批。报告内容包括：
1. 审核目的、范围、评审期、方法及依据；
1. 审核组成员、受审核部门名称；
1. 现场审核活动实施的日期、时间及地点；
1. 不符合分布情况、数量及分析；
1. 对能源管理体系的评价及结论。
[bookmark: _Toc160806981][bookmark: _Toc160807270][bookmark: _Toc160807343]跟踪验证
受审核部门根据“内部审核报告”，按《能源管理体系改进管理规范》分析不符合产生的原因，制定纠正和预防措施，填写“纠正和预防措施记录表”。
审核组按照各部门提供的“纠正和预防措施记录表”对纠正措施实施完成情况进行跟踪验证，验证结果填写在“纠正和预防措施记录表”相应记录栏内，交审核组长审核。
审核组长将跟踪验证情况报管理者代表。
内部审核资料作为管理评审和下一次内部审核的输入，内部审核形成的所有记录归档保存。
[bookmark: _Toc160806982][bookmark: _Toc160807271][bookmark: _Toc160807344]管理评审
[bookmark: _Toc160806983][bookmark: _Toc160807272][bookmark: _Toc160807345]总则
管理评审的目的是评价能源管理体系的绩效和组织的能源绩效，作出适当调整，确保持续改进。最 高管理者应当按规定的时间主持管理评审，对能源管理体系的适宜性、充分性和有效性进行评判，以持 续改进能源管理体系。最高管理者对管理评审过程的承诺至关重要，是管理过程的核心要素。组织可自 行决定参加管理评审的人员，通常应当包括管理者代表、能源管理人员、对能源消耗和能源管理体系有 重要影响的关键部门负责人。
管理评审通常每12个月进行一次，一般在一次完整的内部审核后进行。管理评审过程要记录，结果 要形成评审报告。管理评审可釆用以下步骤进行：
1. 制定计划，明确开展管理评审的时间、目的、内容、参加人员、输入信息等要求；
1. 实施管理评审，记录评审过程：
1. 编制评审报告，内容包括：体系的适宜性、充分性和有效性的评价，改进措施等；
1. 对提出的改进措施及时实施，并进行效果验证：
1. 当发生以下重大变化时可临时追加管理评审：
135. 法律法规、政策、标准及其它要求发生变化；
135. 政府及节能主管部门的要求发生变化；
135. 组织机构、能源结构等情况发生变化。
组织应当保持管理评审记录，可包括：会议议程、参会人员名单、发言稿或会议资料复印件，对管 理者决定的归档材料、报告、会议纪要、跟踪制度等。
[bookmark: _Toc160806984][bookmark: _Toc160807273][bookmark: _Toc160807346]评审输入
评审输入是指为管理评审提供的信息，充分、准确的信息是管理评审有效实施的前提。评审输入应 包括：
1. 审核的结果，包括内部审核、第二方审核、第三方审核以及国家、地方或组织开展的能源审计 的结果，以评价组织能源管理体系是否有效运行；
1. 相关方（包括政府、行业、顾客等）的反馈，以分析和明确外部对组织能效方面的最新要求， 为组织调整能源方针、目标和指标，确定相应的能源标杆提供依据；
1. 能源管理的承诺与绩效，包括重点用能设备和系统运行效率、综合能耗和节能量等。组织在评 审时应提供各方面绩效的实际指标，以确定组织能源管理承诺和绩效实现的真实性，并与组织 的预期目标、能源管理标杆相比较，确定改进能源管理绩效的机会；
1. 目标和指标的实现程度，包括与能源标杆的比较、能源成本的变化等，以确认能源管理体系运 行的效果；
1. 纠正措施和预防措施的实施状况，以评价组织是否形成了自我改进和自我完善的运行机制，以 达到保持体系有效运行和持续改进的目的；
1. 以往管理评审所确定改进措施的实施情况及有效性，以进一步评价自我约束、自我调节和自我 完善运行机制的能力；
1. 能源管理体系的客观变化包括：组织产品、活动和服务的变化；对新设备、新工艺和新开发项 目的能源因素的变化；适用的法律法规和其他要求的变化；相关方的观点；节能技术的发展和 科技的进步；能源及原材料的变化等：
1. 有关组织降低能耗、提高能源利用效率和体系改进的建议。
[bookmark: _Toc160806985][bookmark: _Toc160807274][bookmark: _Toc160807347]评审输出
评审输出是管理评审活动的结果，是最髙管理者对组织能源管理体系做出战略性决策的重要依据。 评审输出应包括：
1. 对组织能源管理体系适宜性、充分性和有效性的总体评价；
1. 决定能源管理体系和能源节约持续改进的措施，包括提高能源管理绩效，重点用能设备改造， 重大节能技术引进，工艺流程改进等：
1. 能源发展战略、能源基准、能源绩效参数、能源方针、目标、指标的变更，以及支持实现能源 管理方案变更的重大决策；
1. 支持管理评审输岀活动的资源需求。
[bookmark: _Toc160806986][bookmark: _Toc160807275][bookmark: _Toc160807348]不符合控制
[bookmark: _Toc160806987][bookmark: _Toc160807276][bookmark: _Toc160807349]不符合的信息来源
1. 法律、法规、标准的变更产生的不符合；
1. 内外部相关方的意见和合理建议；
1. 能源绩效出现的重大偏差；
1. 日常监测和测量中出现的不符合或潜在不符合；
1. 各部门发现的其他不符合；
1. 内审及管理评审中发现的不符合。
[bookmark: _Toc160806988][bookmark: _Toc160807277][bookmark: _Toc160807350]不符合的分类
根据不符合对能源绩效管理体系影响的范围和程度，将不符合的性质分为“严重不符合”和“一般不符合”两类。
1. 严重不符合的构成：
有关活动的实施，造成最终能源消耗较大；
能源活其他损失较大；
多次重复出现的问题。
一般不符合的构成：
154. 对能源利用、能源消耗以及能源效率没有明显影响；
154. 造成一般的能源浪费、经济损失小。
[bookmark: _Toc160806989][bookmark: _Toc160807278][bookmark: _Toc160807351]纠正和预防
组织应对不符合信息进行分析，归纳，标识不符合的类别及整改期限。同时需评审不符合，确定不符合原因，确定是否存在或是否发生类似的不符合，并制订详细的纠正或预防措施。所采取的纠正措施或预防措施及其时间安排应与不符合的严重程度、对能源绩效的影响及能源利用状况等相适应。
[bookmark: _Toc160806990][bookmark: _Toc160807279][bookmark: _Toc160807352]实施与验证
纠正措施和预防措施由责任单位负责制定，认真落实措施并保证效果。 纠正措施和预防措施实施完成后，责任部门首先进行自我验证，合格后应由责任单位负责人确认签字并交能源管理部门验证结果。
能源责任部门要对纠正和预防措施的落实情况与实际效果采用现场检查或通过记录、资料对比的方式进行跟踪验证。责任单位未能完成纠正措施和预防措施或措施的实施未达到预期效果，由责任部门重新分析，重新制定措施，直至不符合整改为止。
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