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《包头地区草原增汇技术规程》

编制说明

一、工作简况

（一）立项情况。2023 年 7 月，根据《包头市市场监督管理局关

于下达包头市地方标准制修订项目计划的通知》，《包头地区草原增汇

技术规程》（以下简称《技术规程》）已列入 2023 年第三批包头市地方

标准制修订项目。

（二）提出单位。《技术规程》由包头市林业和草原局提出。

（三）归口单位。《技术规程》由包头市林业和草原局归口。

（四）起草单位。包头市林业和草原工作站、内蒙古农业大学、

包头市林业和草原局、包头市林业和草原灾害防控中心、包头市检验

检测中心。

（五）主要起草人。高润红、李茂森、杜华、贾彩霞，焦智斌、

张文英、武文广、李蔓、韩淑敏、吴乐、谢金君、冀鹏浩、冯小东、

张瑞、吕整荣、姚瑶、郝继君。

二、制定标准的目的和意义

为认真贯彻落实《中共中央 国务院关于完整准确全面贯彻新发展

理念做好碳达峰碳中和工作意见》（中发〔2021〕号）、《国务院关于印

发2030年前碳达峰行动方案的》通知（国发〔2021〕23号），全面提升

森林草原湿地等自然生态系统碳汇能力，科学计算草地生态系统碳储

量、固碳能力、碳汇潜力，探索完善生态产品价值实现机制，努力推

动我市林草碳汇高质量发展，助推实现碳达峰碳中和目标，编写了《包

头地区草原增汇技术规程》。
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三、编制过程

（一）主要起草人员信息分工表

《计量标准》的主要起草人员信息分工表如下表所示。

表 1. 主要起草人员信息分工表

序号 姓名 技术职称 工作单位 分工 联系方式

1 高润红 教授 内蒙古农业大学 文本编制 18148260396

2 李茂森
包头市林草

局局长
包头市林业和草原局 文本编制 13947269988

3 杜华 高级工程师 包头市林业和草原工作站 文本编制 18647208800

4 贾彩霞 高级工程师
包头市林业和草原灾害防

控中心
文本编制 13848424847

5 焦智斌 副主任 包头市检验检测中心
试验验证、技术

讨论
15848285665

6 张文英
包头市林草

局副局长
包头市林业和草原局 文本编制 13847277445

7 武文广 高级工程师
包头市林业和草原灾害防

控中心
文本编制 18047295069

8 李蔓 中级工程师
包头市林业和草原灾害防

控中心
文本编制 18648465748

9 韩淑敏 博士 内蒙古农业大学 文本编制 13384889746

10 吴 乐 硕士 内蒙古农业大学 文本编制 17704729814

11 谢金君 硕士 内蒙古农业大学 文本编制 15049197552
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12 冀鹏浩 讲师 内蒙古农业大学 文本编制 15540700001

13 冯小东 科长 包头市林业和草原局 文本编制 15044964283

14 张瑞 高级工程师 包头市林业和草原工作站 文本编制 18647992303

15 吕整荣 工程师 包头市林业和草原工作站 文本编制 17684723455

16 姚瑶 助理工程师 包头市林业和草原工作站 文本编制 15547286917

17 郝继君 主任 包头市检验检测中心
意见征集、资料

整理
13848520556
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（二）起草阶段

2022 年 12 月，成立起草工作组，初步梳理了包头地区草原增汇

技术规程的结构和内容，确定下一步工作方向。

2023 年 2～7 月，起草工作组通过线上、线下相结合的方式，组

织内部研讨会，完成包头地区草原增汇技术规程草案。

2023 年 12 月，包头地区草原增汇技术规程列入包头市市场监督

管理局 2023 年第三批地方标准制修订项目。

（三）征求意见阶段

2024 年 1～3 月，进行参编单位专家研讨并征集意见，对包头地

区草原增汇技术规程草案进行进一步完善，形成征求意见稿。

2024 年 4～5 月，向有关行业主管部门、机关事业单位、教育和

科研机构等公开征集意见。

（四）送审阶段

由起草单位根据各方意见对包头地区草原增汇技术规程进行修改

完善形成送审稿，将编制说明、有关行业主管部门意见、征求意见汇

总处理表、建议专家信息等材料一并报送标准化行政主管部门审查。

2024 年 8 月，包头市市场监督管理局组织专家及有关单位召开市级地

方标准评审会。

（五）报批阶段

2024 年 9 月，起草单位根据标准化行政主管部门技术审查意见修

改完善包头地区草原增汇技术规程，经确认签字后形成报批稿，报送

标准化行政主管部门。

四、制定标准的原则和依据，与现行法律、法规、标准的关系

本文件的制定严格遵循“科学性、实用性、可操作性”的原则，

按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结
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构和起草规则》等相关规范要求，依据《草地资源调查技术规程》和

《草原碳汇调查与监测技术规程》的调查、监测方法标准，结合现有

的研究基础，完成了征求意见稿的编制工作。同时本文件内容符合现

行法律、法规。

五、主要条款的说明，主要技术指标、参数、试验验证的论述

按照 GB/T1.1-2020 给出的规则，本文件主要内容有前言、范围、

规范性引用文件、术语与定义、基本原则、经营方案、增汇技术、档

案管理。在第 3章“术语和定义”中，为便于理解，根据已有技术标

准、文献中相关名词的定义，对本规程中所涉及的草原、固碳增汇、

草原生态修复、草地改良等主要名词术语进行了解释。

在第 4 章“基本原则”中，参考现有的相关标准、指南等，规定

了本标准坚持以下原则：保护现有碳库，减少碳排放与碳泄漏。 坚持

适地适树，注重科学合理化经营。提升碳汇为主，兼顾各种效益的发

挥。开展有效维护，保障经营成果持续性。

在第 5 章“经营方案”中规定了样地设置参见 NY/T 2998草地资

源调查技术规程 7.4.1.2样方测定。调查内容是对草原增汇经营实施区

的气候因子、土壤情况、土地权属及利用状况、社会经济发展概况及

人为活动情况等进行实地调查。调查结果进行详细记录，同时对拟开

展草原经营地点的典型立地状况拍摄照片或录像。经营规划设计是针

对草原封育、禁牧、休牧、人工増汇等不同经营措施分类进行规划设

计。

在第 6 章“增汇技术”中规定了丰育增汇、禁牧增汇、休牧增汇、

人工经营增汇四部分工作，其中人工经营增汇包括施肥、灌溉、补播、

补植。
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在第 7 章“档案管理”中规定了在整草原增汇经营周期内，工程

管理与施工单位应指派专人负责，建立健全项目技术和管理档案。

实施过程中的相关材料应及时归档、长期保存、便于查询。材料

主要包括：草原本底调查资料、设 计文件和图表、各经营阶段(补植

补造、抚育、管护、更新)技术资料、全部建设过程的影像、图片资料、

施工或作业检查验收资料，活动碳排放记录资料，以及各种科学研究

资料等。

六、重大意见分歧的处理依据和结果

目前，无分歧意见。

七、采用国际标准或国外先进标准的，说明采标程度，以及国内外同

类标准水平的对比情况

本标准制定过程未检索到国际标准或国外先进标准，标准水平达

到国内先进水平。

八、推广实施（包括实施措施；实施方向，如以标准为依据开展的产

业推进、行业管理等有关活动）

（一）实施措施

一是组织专业培训和宣传活动，向相关人员普及标准内容和操作

方法，提高其对草原增汇技术规程工作的认识和理解。

二是建立政府、科研机构、企业等多方参与的协作机制，共同推

进标准实施，促进数据共享和交流。

三是建立监督与评估机制，对标准实施情况进行定期检查和评估，

及时发现问题并采取改进措施。

（二）实施方向
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一是确保数据来源可靠、方法科学、精度符合要求，提高草原增

汇技术的准确性和可靠性。

二是关注国内外相关技术进展和研究成果，及时更新和完善标准

内容，提高标准的科学性和前瞻性。

三是加强与其他相关部门的沟通与合作，共同推进包头地区草原

增汇技术规程的发展。

四是鼓励社会各界参与包头地区草原增汇技术规程工作，提高公

众对气候变化和碳储量核算的认识和理解。

（三）标准发布后的使用和指导意义

规范包头地区草原增汇技术规程，提高碳储量核算的准确性和一

致性。该标准将为包头地区草原增汇技术规程工作提供明确的技术指

导和操作规范，有助于推动该地区草原增汇技术规程的准确计量、进

而促进碳减排和应对气候变化的目标实现。同时，该标准还将有助于

提升包头地区草原增汇技术规程工作的科学性和规范性，为政府决策、

科研机构研究和企业活动提供有力支持。

（四）对经济社会有利的影响

一是促进低碳经济发展，通过规范草原增汇技术规程工作，推动

包头地区低碳经济的发展，助力实现碳减排目标。

二是提升生态系统服务功能，加强草原增汇技术规程有助于提升

包头地区生态系统的服务功能，保障生态安全和生物多样性。

三是带动相关产业发展和就业，标准的实施将带动相关产业的发

展，如碳汇评估、生态旅游等，同时为当地居民提供更多的就业机会。

九、其他应说明的事项

无。
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